AVR-Klausur

Anordnung einer Verkehrsbeschrinkung und Akteneinsicht in die
dazu gehorenden Verwaltungsvorginge

Sachverhalt:

A beantragt und erhilt von der zustindigen Bauordnungsbehorde der kreisfreien Stadt E in
NRW die Baugenehmigung zur Errichtung eines Einfamilienhauses (EFH) in der kreisfreien
Stadt E in NRW. Dieses Haus soll in Hanglage an der B-Strasse errichtet werden.

Zufrieden iiber den Erhalt der Genehmigung kalkuliert er die notwendigen Herstellungskosten
fiir sein EFH und vergibt die notwendigen Gewerke. Im Februar 2007 soll die Baugrube
ausgehoben werden. Die Vorarbeiten zur Einrichtung der Baustelle beginnen.

Nun regt sich die Nachbarschaft. Vor allem die sog. Unterlieger befiirchten, dass die B-
Strafle, an der das Haus des A entstehen soll und die von Ost nach West quer zum Hang
verlduft, den Belastungen der schweren Baufahrzeuge nicht standhalten, abrutschen und ihre
Héuser beschiddigen werde. Auf massives Dringen der unterliegenden Nachbarn verfiigt die
zustindige StraBenverkehrsbehorde der kreisfreien Stadt E wegen der geduBlerten
Befiirchtungen der Unterlieger am Anfang und am Ende der B-Straf3e die Aufstellung des
Verkehrsschildes Zeichen 262 "bis zu 7,5 t" (vgl. Anlage).

A ist verwundert. Bisher konnte er mit Fahrzeugen aller Art sein Grundstiick an- und
abfahren. Darauf hat er vertraut. Jetzt ist dies nicht mehr moéglich. Er wiederum befiirchtet zu
Recht, dass er seine Baukostenkalkulation nicht mehr einhalten kann.

Durch seine Verfahrensbevollmichtigten, die Rechtsanwilte Dr. Jus & Partner, ldsst er gegen
die Aufstellung des o.g. Zeichens Widerspruch einlegen. Er ist der Ansieht, die
Befiirchtungen der Nachbarn reichten doch wohl nicht aus, die StraBenbenutzung auf
Fahrzeuge bis zu 7,5 t zu begrenzen. Die B-Stralle sei immerhin eine ganz "normale"
offentliche Stral3e, die lediglich - wie viele andere Stralen auch - quer zum Hang verlauft. Die
Voraussetzungen fiir eine Beschriankung nach § 45 Abs. 1 StVO lédgen in keiner Weise vor.

Unabhingig davon, ob die Beschrinkung zu Recht oder zu Unrecht erfolgt sei, begehrt er
tiber seine Verfahrensbevollméchtigten Akteneinsicht in die Verwaltungsvorgénge, die zur
Aufstellung des o.g. Schildes gefiihrt haben. Er beabsichtige, die durch die Beschrinkung des
Zugangs - insbesondere wihrend der Bauphase - eintretenden Mehrkosten gegeniiber der
Stadt E geltend zu machen.

Die zustdandige StraBenverkehrsbehorde lehnt diese Akteneinsicht telefonisch ab. Sie sei nicht
verpflichtet, dem A als zukiinftigem Klédger gegen die Stadt E die Klage durch eine Akten-
einsicht zu erleichtern oder gar zum Erfolg zu verhelfen. Im Ubrigen hitten die Verfahrensbevoll-
michtigten ihre Vollmacht nicht vorgelegt. Schlielich sollten die Verwaltungsvorgénge in die
Kanzlei der Verfahrensbevollmichtigten gesandt werden. Dies sei schon aus rechtlichen
Griinden verboten.

A lésst auch dagegen durch seine Verfahrensbevollmichtigten Widerspruch einlegen. Dies
erstaunt die zustidndige StraBenverkehrsbehorde. Sie ist der Ansicht, neben dem Widerspruch in
der Sache konne nicht noch zusitzlich gegen die Ablehnung der Akteneinsicht
Widerspruch eingelegt werden. Dies ergebe sich bereits aus § 44a S. 1 VwGO.



Aufgabe

Erstellen Sie ein Gutachten ,

1 .zum Widersprach gegen die Beschrinkung der Stralenbenutzung auf Fahrzeuge
bis zu 7,5 t;

2. zum Widerspruch gegen die Ablehnung auf Akteneinsicht;
und entwerfen Sie nur den Tenor der zu treffenden Entscheidung.

Hinweise:

Die StraBenverkehrsbehorde der kreisfreien Stadt E in NRW war sachlich, ortlich und
instanziell zustdndig zur Aufstellung des Zeichens 262.

Die Bezirksregierang D in NRW ist die ndchsthohere Behorde.

Sollten Sie eine weitere Sachaufkldrung fiir erforderlich halten, so gehen Sie davon aus, dass
diese Sachaufkldrung keine weiteren Erkenntnisse gezeitigt hat.

Planskizze

Auszugsweise Ablichtung des § 45 StVO sowie des IFG NRW

Verkehrszeichen 262



STRASSE

§ 45 Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen

(1) Die StraBenverkehrsbehorden konnen die Benutzung bestimmter Straen oder
StraBBenstrecken aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung des Verkehrs beschrinken oder

verbieten und den Verkehrs umleiten. Das gleiche Recht haben sie

2. zur Verhiitung auflerordentlicher Schaden an der Strafle

5. hinsichtlich der zur Erhaltung der 6ffentlichen Sicherheit erforderlichen Maflnahmen

(9) Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen sind nur dort anzuordnen, wo dies aufgrund
der besonderen Umstdnde zwingend geboten ist.

§41 Abs. 2 Ziff. 6 StVO

Verbot fiir Fahrzeuge, deren tatsdchliches Gewicht... liberschreitet.

Zeichen 262




IFG NRW
§1 Zweck des Gesetzes

Zweck dieses Gesetzes ist es, den freien Zugang zu den bei den den 6ffentlichen
Stellen vorhandenen Informationen zu gewahrleisten und die grundlegenden
Voraussetzungen festzulegen, unter denen derartige Informationen zuganglich gemacht
werden sollen.

§ 2 Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fur die Verwaltungstatigkeit der Behérden, Einrichtungen und
sonstigen 6ffentlichen Stellen des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbande
sowie der sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen Personen des
offentlichen Rechts und deren Vereinigungen (6ffentliche Stellen).

(2) Behorde im Sinne dieses Gesetzes ist jede Stelle, die Aufgaben der 6ffentlichen
Verwaltung wahrnimmt.

§ 3 Begriffsbestimmungen

Informationen im Sinne dieses Gesetzes sind alle in Schrift-, Bild-, Ton- oder Daten-
verarbeitungsform oder auf sonstigen Informationstragern vorhandenen Informationen,
die im dienstlichen Zusammenhang erlangt wurden. Informationstrager sind alle Medien,
die Informationen in Schrift-, Bild-, Ton- oder Datenverarbeitungsform oder in sonstiger
Form speichern kénnen.

§ 4 Informationsrecht

(1) Jede naturliche Person hat nach MaBgabe dieses Gesetzes gegenlber den in § 2
genannten Stellen Anspruch auf Zugang zu den bei der Stelle vorhandenen amtlichen
Informationen.

(2) Soweit besondere Rechtsvorschriften Gber den Zugang zu amtlichen Informationen,
die Auskunftserteilung oder die Gewahrung von Akteneinsicht bestehen, gehen sie den
Vorschriften dieses Gesetzes vor. Im Rahmen dieses Gesetzes entfallt die Pflicht zur
Amtsverschwiegenheit.

§ 5V e r fahren

(1) Der Zugang zu den bei den 6ffentlichen Stellen vorhandenen Informationen wird auf
Antrag gewahrt. Der Antrag kann schriftlich, mindlich oder in elektronischer
Formgestellt werden. Er muss hinreichend bestimmt sein und insbesondere erkennen
lassen, aufweiche Informationen er gerichtet ist. Antrdge auf Zugang zu amtlichen
Informationen der Verwaltungstatigkeit von Schulen sind in inneren Schulangelegen-
heiten an die Schulaufsicht, in auBeren Schulangelegenheiten an die Schultrager
zurichten. Begehrt die Antragstellerin oder der Antragsteller eine bestimmte Art des
Informationszugangs, so darf nur dann eine andere Art bestimmt werden, wenn hierfur
ein wichtiger Grund vorliegt.

(2) Die Information soll unverzlglich, spatestens innerhalb eines Monats nach
Antragstellung, zuganglich gemacht werden. Die inhaltliche Richtigkeit der Information
ist nicht zu UGberprifen. Die Ablehnung eines Antrages nach Absatz 1 oder die Be-
schrankung des beantragten Zugangs zu einer Information ist schriftlich zu erteilen
und zu begriinden; bei mindlicher Antragstellung gilt die Schriftform nur auf aus-
drlckliches Verlangen der Antragstellerin oder des Antragstellers. Die informations-
suchende Person ist im Falle der Ablehnung auch auf ihr Recht nach § 13 Abs.
2hinzuweisen.



Losungshinweise

Der Aufgabenstellung liegt ein Sachverhalt aus der kreisfreien Stadt E in NRW zugrunde.

Die Klausur hat einen oberen Schwierigkeitsgrad. Die Losung sollte sich durch eine klare
Gedankenfiihrung und ein praxisgerechtes Ergebnis auszeichnen.

Die Widerspriiche waren getrennt zu begutachten.

A. Gutachten

I. Erfolgsaussichten des Widerspruchs (Wi) gegen die
Anordnung des Verkehrszeichens

1. Zulassigkeit des Wi
a. Verwaltungsrechtsweg analog § 40 Abs. 1 S. 1 VwGO

Es handelt sich um eine "6ffentlich-rechtliche Streitigkeit nichtverfassungsrechtlicher Art"
und "eine anderweitige Rechtswegzuweisung" ist nicht ersichtlich. Es geht um die
Berechtigung der Aufstellung des Verkehrszeichens nach § 45 Abs. 1 S. 1 und/oder S. 2 Ziff.
2 und/oder S. 2 Ziff. 51Vm § 41 Abs. 2 Ziff. 6 Zeichen 262 StVO.

b. Statthaftigkeit des Wi gem. §§68 ff. VwGO

Das Aufstellen des Verkehrszeichens ist ein Verwaltungsakt (VA) in Form der sog.
Allgemeinverfiigung nach § 35 S. 2 VwV{G NRW (vgl. zum Verkehrszeichen als VA in
Form der Allgemeinverfiigung u.a. Hofmann/Gerke, Allgemeines Verwaltungsrecht, 9. Aufl.,
Rdnr. 318 f.).

c. Form und Frist gem. § 70 VwGO

Dem Sachverhalt (SV) nach ist davon auszugehen, dass der Wi form- und fristgerecht
eingelegt wurde.

d. Verfahrensbevollmichtigte gem. § 79 iVm § 14 VwV{G NRW



A kann sich gem. § 79 iVm § 14 VwV{G NRW durch ein Organ der Rechtspflege vertreten
lassen; hier die Rechtsanwilte Dr. Jus & Partner. Die Vorlage einer schriftlichen Vollmacht
istnach § 14 Abs. 1 S. 3 VwV{G NRW nur auf Verlangen notwendig (vgl. u.a. dazu
Beckmann, Neuere Rechtsprechung im Verwaltungs- und Widerspruchsverfahren, DVP 2005

S. 80 ff. Nr. 47).
e. Sonstiges

Im Ubrigen bestehen gegen die Zulissigkeit des Wi keine Bedenken; insbesondere sind die
Voraussetzungen des § 42 Abs. 2 VwGO analog gegeben.

Der Wi ist damit zuléssig.

2. Begriindetheit des Wi

Der Wi ist gem. §§ 68 ff. VWGOiVm § 1 13 Abs. 1 S. 1 VwGO analog begriindet,
wenn/soweit der VA rechtswidrig/zweckwidrig ist und den Wi-Fiihrer in seinen Rechten

verletzt.
a. Rechtswidrigkeit des VA
- Formelle RechtméBigkeit

- Dem SV nach hat die fiir die Aufstellung des Verkehrszeichens sachlich, ortlich und
instanziell zustiandige untere StraBenverkehrsbehorde gehandelt (vgl. Hinweis in der
Aufgabenstellung).

- Einer Begriindung des Verkehrszeichens bedarf es nach § 39 Abs. 2 Ziff. 5 VwVIG NRW
nicht; ebenso keiner Anhorung nach § 28 Abs. 2 Ziff. 4 VwV{G NRW.

- Es liegen Mingel in der Aufklidrung des SV vor. Dazu wird auf die Ausfiihrungen
zur materiellen RechtméBigkeit verwiesen.

- Ergebnis
Die Aufstellung des Verkehrszeichens ist in formell einwandfreier Weise erfolgt

(vgl. jedoch den Hinweis).

Materielle RechtméBigkeit

Gem. § 45 Abs. 1 S. 1 und/oder S. 2 Ziff. 2 und/oder S. 2 Ziff. 51iVm Abs. 9 S. 1 StVO
"kann die Benutzung bestimmter Stra3en oder Straenstrecken beschrinkt werden"
"aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung des Verkehrs" (1)

und/oder
"zur Verhiitung auerordentlicher Schiden an der Strae" (2)

und/oder
"hinsichtlich der zur Erhaltung der 6ffentlichen Sicherheit erforderlichen Ma3nahmen" (3),

"wo dies aufgrund der besonderen Umstdnde zwingend geboten ist."



Tatbestandsvoraussetzung ist also, dass diese MaBBnahme ""aus Griinden der Sicherheit
oder Ordnung des Verkehrs" oder "zum Schutze von Schiden an der StraBle" bzw,
"zur Erhaltung der 6ffentlichen Sicherheit "zwingend* erforderlich ist. Diese
Voraussetzungen sind sdmtlich nicht gegeben (siehe zu einem vergleichbaren Fall: VG
Gelsenkirchen, Beschluss vom 17. Okt. 2006 zum Az. 14 L 1428/06).

Hier geht es um die "Befiirchtungen" von Nachbarn; zum Schutze ihrer Gebdude. Dies
reicht nicht aus (vgl. u.a. Hentschel, Straenverkehrsrecht, 3. Aufl., § 45 Rdnr. 28).

Hinzu kommt, dass dem SV nach der Behorde keinerlei Erkenntnisse dariiber vorliegen, dass
die B-Strafle einen unbeschrinkten Kfz-Verkehr nicht aufnehmen kann. Es kann zudem
nicht unterstellt werden, dass es zur Vermeidung von Schédden an der Strasse "zwingend
geboten" war, diese Beschridnkung vorzunehmen. Eine Gefahr fiir die Hauser der
Unterlieger mag gegeben sein, ist aber in keiner Weise belegt.

Das Verkehrsschild ist folglich materiell rechtswidrig.

b. Das Verkehrsschild verletzt somit die Rechte des A.

c. Ergebnis

Der Wi ist begriindet. Die materielle Rechtswidrigkeit des Verkehrszeichens fiihrt - wie
bereits ausgefiihrt - zu einer Rechtsverletzung des A. Er hat als Eigentiimer des Grundstiicks
gem. §§ 14 f. StrWG NRW ein Recht zur Nutzung der Strafle - sogar iiber den
Gemeingebrauch hinaus - "soweit die Benutzung nicht in den StraBenkorper eingreift” (§ 14 a
Abs. 1 StrWG NRW). Auch wenn er immer damit rechnen muss, dass die Strafle gedndert
oder gar eingezogen werden kann (vgl. § 14 a Abs. 2 StrWG NRW). Dafiir gibt der SV jedoch
nichts her. Dies gilt um so mehr, als dem A eine Baugenehmigung erteilt worden ist.

Es ist daher sachgerecht, eine Abhilfeentscheidung nach § 72 VwGO zu treffen.

3. Nebenentscheidungen

Die Kosten des Wi-Verfahrens trigt gem. § 72 VwGO iVm § 80 Abs. 1 S. 1 VwV{G NRW der
Rechtstriger der Straenverkehrsbehorde; also die Stadt E.

Die Hinzuziehung der Verfahrensbevollméchtigten ist nach § 80 Abs. 2 VwVfG NRW ohne
Zweifel fiir notwendig zu erkléren.

II. Erfolgsaussichten des Wi gegen die Ablehnung der Akteneinsicht

1. Zulassigkeit des Wi

a. Verwaltungsrechtsweg analog § 40 Abs. 1 S. 1 VwGO

Streitgegenstindliche Normen sind u.a. § 29 VwV{G NRW und § 4 Abs. 1 IFG NRW (vgl.

dazu u.a. Beckmann, IFG des Landes NRW, DVP 2003 S. 142 ff.). Somit handelt es sich um
eine offentlich-rechtliche Streitigkeit im Sinne des § 40 Abs. 1 S. 1 VwGO analog.



b. Statthaftigkeit des Wi gem. §§ 68 ff. VwGO.

Die miindliche Ablehnung der Akteneinsicht ist ein VA iSv § 35 S.1 VwV{G NRW. Auch
gegen einen miindlichen VA kann Wi eingelegt werden. Ohne Zweifel stellt die miindliche
Ablehnung einer Akteneinsicht einen VA dar. Dies folgt bereits aus § 5 Abs. 2 S. 3 IFG
NRW. Damit wire der Wi statthaft.

Zu einer anderen Ansieht konnte man nur dann gelangen, wenn man § 44 a S. 1 VwGO
analog anwendet und feststellt, der Wi sei unzulédssig, weil es bei der Akteneinsicht um eine
reine Verfahrenshandlung gehe. Dies wird man im vorliegenden Falle aus zweierlei Griinden
nicht annehmen konnen. Zunichst einmal begehrt A losgeldst vom Akteneinsichtsbegehren
hinsichtlich der Anordnung des Verkehrszeichens Einsicht. Dies stellt ein selbstindiges vom
Verwaltungsverfahren unabhingiges Informationsbegehren dar, so dass § 44 a S. 1 VwGO
analog nicht entgegensteht (vgl. dazu u.a. Hofmann/Gerke, Allgemeines Verwaltungsrecht, 9.
Aufl., Rdnr. 707; Kopp/Schenk, VwGO, Kommentar, 14. Aufl., § 44 a Rdnr. 4a: ,,Werden ...
Verfahrenshandlungen unabhingig von einem laufenden Verwaltungsverfahren begehrt, ist §
44 a S. 1 VwGO bereits tatbestandlich nicht einschldgig"). Dariiber hinaus stellt die
Ablehnung der Akteneinsicht eine belastende Regelung dar; auch dann, wenn man in einer
positiven Gewédhrung von Akteneinsicht - zu Recht - lediglich ein verwaltungsreales Handeln
sieht (vgl. die weiteren Ausfithrungen unten).

c. Sonstiges und Ergebnis

Dazu wird auf die obigen Anmerkungen Bezug genommen.
Der Wi ist somit zuléssig.

2. Begriindetheit des Wi

Vgl. in diesem Zusammenhang A. I. 2..

Wie auch bei A. I. 2. kann man von einem sog. Anfechtungs-Wi ausgehen, zusitzlich iVm
einem Leistungsbegehren. Die Erteilung einer Auskunft als solche wird als schlichtes
Verwaltungshandeln angesehen werden konnen ohne Regelungscharakter (vgl. ebenso u.a.
OVG NRW NJW 1995 S. 2741 und NWVBI. 1999 S. 423 ff.; fiir eine allgemeine
Leistungsklage auch VGH Mannheim in VB1BW 2002 S. 306; VG Potsdam LKV 2003 S.
149 ff. - 150 -: ,,Anfechtungsklage iVm einem Leistungsbegehren nach § 113 Abs. 4 VwGO";
fiir verwaltungsreales Handeln bei gebundener Verwaltung: BVerwG DVB1 1997 S. 438;
ebenso fiir verwaltungsreales Handeln wegen § 4 Abs. 1 IFG NRW ,hat einen Anspruch ...":
Beckmann, a.a.0., S. 145; a.A. zum IFG NRW: VG Gelsenkirchen NWVBI1 2002 S. 412 ff.;
zum BIFG vgl. die ungewohnliche, weil iiberfliissige Regelung in § 9 Abs. 4 S. 1).

Wenn man jedoch die Ansicht vertritt, es handele sich um einen VerpflichtungsWi, dann wire
bereits an dieser Stelle der Anspruch auf Akteneinsicht zu priifen (vgl. unten A. II. 2. b.).

a. Formelle RechtmifBigkeit

- Die sachlich, ortlich und instanziell zustindige Behorde hat gem. § 29 VwVfG NRW
bzw. gem. §§ 1 ff. IFG NRW iiber das Begehren der Akteneinsicht zu entscheiden.
Dies ist die untere Strallenverkehrsbehorde der Stadt E.

- Diese Entscheidung kann nach § 37 Abs. 2 S. 1 VwV{fG NRW miindlich geschehen; nach
§ 5 Abs. 2 S. 3 IFG RW kann auf einen schriftlichen Antrag eine Ablehnung nur schriftlich
erfolgen. Dieser Formfehler diirfte im Ergebnis jedoch unbeachtlich sein bzw. werden.



- Selbst wenn eine Anhorung erforderlich gewesen sein sollte, so wire die fehlende
Anhorung nach § 45 Abs. 1 Ziff. 3 VwV{G NRW mit der Einlegung des Wi als

geheilt anzusehen.
- Ergebnis

Im Kern ist die Ablehnung formell rechtmiBig.
b. Materielle RechtméBigkeit
(1) Anspruch aus § 29 VwVfG NRW

Gem. § 29 Abs. 1 VwVG NRW hat die Behorde den Beteiligten ,,Einsicht in die das
Verfahren betreffenden Akten zu gestatten, soweit deren Kenntnis zur Geltendmachung oder
Verteidigung ihrer rechtlichen Interessen erforderlich ist."

Zur Geltendmachung der rechtlichen Interessen bedarf A der Einsicht. Er begeht nicht nur
Akteneinsicht bezogen auf die Aufstellung des Verkehrszeichens an sich, sondern er begehrt
mindestens gleichrangig Akteneinsicht zum Zwecke der Geltendmachung eines
Schadensersatzanspruchs. Es kommen Mehrkosten auf ihn zu. A begehrt also - losgelost vom
Verwaltungsverfahren hinsichtlich der Anordnung des Verkehrszeichens - Einsicht in die
Vorginge (siehe dazu § 44 a S. 2 VwGO). Die Tatbestandsvoraussetzungen des § 29 VwV{G
NRW sind somit erfiillt.

Die Behorde kann sich nicht darauf berufen, sie sei nicht verpflichtet, der ,,Klage des A zum
Erfolg zu verhelfen". Dies ist ein sachwidriges Argument (vgl. dazu tiberzeugend: OVG
NRW NWYVBI. 2002 S. 444 {.). Wie bereits ausgefiihrt, erfolgte die Anordnung des
Verkehrszeichens in rechtswidriger Weise. Somit ist A berechtigt, Schadensersatzanspriiche
geltend zu machen. Dazu bedarf es eines substantiierten Sachvortrags vor Gericht.

Sonstige Hinderungsgriinde stehen dem Einsichtsbegehren nicht entgegen. Es sind
Verwaltungsvorginge der zustidndigen Straenverkehrsbehorde. Interessen Dritter stehen nicht

im Rdume oder entgegen.

Dem Begehren auf Akteneinsicht kann somit iiber § 29 VwV{G NRW Rechnung getragen
werden.

(2) Anspruch aus § 4 Abs. 1 [IFG NRW

Nach § 4 Abs. 1 IFG NRW hat ,,jede natiirliche Person ... einen Anspruch auf Zugang zu
den ... amtlichen Informationen".

Es handelt sich um eine ,,amtliche Information" iSv § 3 IFG NRW, die A begehrt. Die
StraBenverkehrsbehorde ist die zustindige Stelle nach § 2 IFG NRW (vgl. dazu OVG NRW

NWVBI. 2004 S. 66).

§ 4 Abs. 2 IFG NRW steht der Einsicht nicht entgegen. Wiirde man - aus welchen Griinden
aus immer - einen Anspruch aus § 29 VwV{G NRW ablehnen bzw. einen Wi fiir unzuléssig



halten, weil es bei der Akteneinsicht bzw. seiner Ablehnung um eine reine
Verfahrenshandlung gehe, so bestiinde fiir A keine besondere ,,bereichsspezifische Regelung"

iSv § 4 Abs. 2 IFG NRW.

Sieht man § 29 VwV{G NRW als in diesem Sinne ,,bereichsspezifisch" an, so folgt der
Anspruch bereits aus § 29 VwV{G NRW, so dass § 4 Abs. 1 IFG NRW nachrangig wire.

§ 4 Abs. 1 IFG NRW ist zudem nicht vom einem besonderen Rechtsschutzinteresse an der
Information abhingig.

Damit besteht (auch) ein Anspruch aus § 4 Abs. 1 IFG NRW.

(3) Wegen des verfahrensunabhédngigen Begehrens von A steht ihm entweder ein Anspruch
aus § 29 VwVIG NRW und/oder mindestens aus § 4 Abs. 1 IFG NRW auf die begehrte

Akteneinsicht zu.

Grundsitzlich konnen die Vorginge den Verfahrensbevollmichtigten in die Kanzleirdume
iibersandt werden (vgl. u.a. § 29 Abs. 3 VwVIG NRW). Wenn auch die Behorde kraft
Gesetzes nur verpflichtet ist, Akteneinsicht in den Behordenrdumen zu gewéhren, so ist die
erfolgte generelle Verweigerung jeder Einsicht nicht vom Gesetz gedeckt.

c. Gesamtergebnis

Der Wi ist begriindet. Die Ablehnung der Akteneinsicht ist rechtswidrig und verletzt den A in
seinen Rechten entweder aus § 29 VwVfG NRW oder aber aus § 4 Abs. 1 IFG NRW.

Es ist daher Akteneinsicht zu gewédhren. Sachgerecht ist es, im Zusammenhang mit der obigen
Abhilfeentscheidung nach § 72 VwGO die Entscheidung iiber die Gewédhrung der
Akteneinsicht zu treffen.

3. Nebenentscheidungen

Dazu wird auf die Ausfithrungen unter A. I. 3. Bezug genommen.

C. Entscheidungstenor

i

9

1. Die Anordnung des Verkehrszeichens Ziff. 262 an der B-Stralle
wird hiermit aufgehoben.

2. Die Ablehnung der Akteneinsicht wird ebenfalls aufgehoben.
Es wird Einsicht in die die Anordnung des Verkehrszeichens betreffenden
Verwaltungsvorgidnge in den Raumen der Straenverkehrsbehorde gewéhrt
(alternativ: Die Verwaltungsvorginge werden in Kiirze zum Zwecke der Akten-
Einsicht mit einem gesonderten Schreiben iibersandt werden).

. Die Kosten der Wi-Verfahren trigt die Stadt E.

4. Thre Hinzuziehungen zu den Verwaltungsverfahren werden fiir notwendig erklart."

(98]



